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Denne udbudspixi er et vaerktg;j til dig, som:

e (erne vil forbedre socialgkonomiske virksomheders
adgang til kommunale kontrakter
e (nsker at indarbejde socialgkonomiske hensyn i dine indkab.




Hvad er en
socialgkonomisk
virksomhed?

»Socialgkonomisk virksomhed« anvendes typisk om virksom-
heder, som drives med det formal at fremme szerlige sociale,
miljgmaessige, sundhedsmaessige og/eller samfundsgavnlige
formal. Socialgkonomiske virksomheder agerer pa almindelige
markedsvilkar, men bruger virksomhedens overskud til szerlige
formal; Feks. at beskaeftige personer, som ellers ville sta uden
for arbejdsmarkedet, eller at finde lgsninger pa miljg- og sund-
hedsmeessige udfordringer.

Begrebet socialgkonomiske virksomheder omfatter derved mere
og andet end virksomheder, som har fokus pa beskaeftigelse af
socialt udsatte, ligesom begrebet favner bredere end virksom-
heder, som er registrerede socialgkonomiske virksomheder.

Siden 1. januar 2015 har socialgkonomiske
virksomheder kunne lade sig registrere hos
Erhvervsstyrelsen. For at kunne blive registreret
skal virksomheden leve op til fglgende krav:

Have socialt formal

Veere erhvervsdrivende

Veere uafhaengig af det offentlige

Veere inddragende og ansvarlig i sit virke
Have en social handtering af sit overskud

Kriterierne er politisk vedtagne og

baserer sig pa anbefalinger fra Udvalget

fra Socialgkonomiske Virksomheder.
Registreringsordningen kan saledes bruges til
at sikre, at dine leverandgrer lever op til bredt
anerkendte socialgkonomiske kriterier.




Hvornar og hvordan kan vi tage

socialgkonomiske hensyn?

Der er mange mader at tanke socialgkonomi ind i planiagnin-
gen af de kommunale indkgb. Vi har valgt at sztte fokus pa
fglgende:

e Indkabspolitikken
¢ Nar kontrakten ikke skal i EU-udbud
¢ Nar kontrakten skal i EU-udbud

Indkgbspolitikken

Hvis der i din kommune er et politisk gnske om at tage social-
gkonomiske hensyn, herunder fremme indkgb fra socialgko-
nomiske virksomheder, kan det vaere en god idé at formulere
dette i den kommunale indkgbspolitik.

Enindkagbspolitik kan vaere rammen for at beskrive de (politiske)
hensyn og prioriteringer, som kommunen vil laegge til grund for
sine indkab, og hvilke resultater, kommunen gnsker at opna.

Disse rammer kan formuleres generelt som et gnske om at
fremme de formal, socialgkonomiske virksomheder arbejder
for; f. eks. beeredygtighed eller flere arbejdspladser for perso-
ner pa kanten af arbejdsmarkedet.

Indkgbspolitikken kan imidlertid ogsad give meget konkrete
veerktajer, feks. »Ved indkgb af varer og tjenesteydelser i
medfgr af udbudslovens afsnit IV skal det altid overvejes, om
kontrakten kan tildeles til en socialgkonomisk virksomhed,

Gode rad om indkgbspolitikken

Decentrale enheder: Hvis en institution selv er
ansvarlig for sine indkab, vil institutionen typisk
kunne foretage langt mere fleksible indkab,
herunder hos socialgkonomiske virksomheder.
Overvej derfor, om det er ngdvendigt at

lave forpligtende indkgbsaftaler - eller om
institutionerne blot skal have ret til (ikke

pligt) at benytte de falles indkgbsaftaler.
Socialgkonomiske hensyn: Kan du

lave standardformuleringer, som gar det

enkelt for institutionerne (og dig selv)

at tage socialgkonomiske hensyn?

Tal med markedet - 0gsa de socialgkonomiske
virksomheder: De kan mere, end du tror!




Nar kontrakten ikke skal i EU-udbud

For indkab med en vaerdi under teerskelvaerdien for EU-udbud,
er der ganske frie rammer for at indga kontrakt med den, | vil.
| skal selvfalgelig altid sikre, at indkabet sker pa markedsvilkar,
men det kan ggres pa mange mader.

Er indkgbets veerdi over taerskelveerdien, skal kontrakten sen-
des i EU-udbud. Se afsnit 2.3 for gode rad om, hvordan du kan
inddrage socialgkonomiske hensyn i et EU-udbud.

Hvis indkgbets veerdi er under teerskelvaerdien, skal du som ud-
gangspunkt »bare« sikre markedsvilkar (udbudslovens afsnit
\/). Dog geelder, at hvis kontrakten kan interessere tilbudsgivere
etableret uden for Danmark, skal du annoncere pd udbud.dk
(udbudslovens IV). | begge tilfzelde er du ganske frit stillet i for-
hold til at tage sociale hensyn.

VARER- OG TJENESTEYDELSER

Kontraktvaerdi
< 500.000kr.

Kontraktveerdi
> 1558409 kr.

Kontraktvaerdi
>500.000 kr.
0g < 1.558409kr.

klar graeenseoverskridende
interesse

Med Kontrakten skal annonceres,
jf. udbudslovens afsnit V.

EU-udbud, jf. udbudslovens
afsnit Il.

Kontrakten skal annonceres,
jf. udbudslovens afsnit V.

Uden Ingen udbudspligt.
klar graeenseoverskridende Kontrakten skal afspejle
interesse markedsvilkar.

Indkabet skal ske pa
markedsmaessige vilkar,
jf. udbudslovens afsnit V.

Figuren illustrerer alene de regler, som gaelder for kommuners indkeb af varer og tjenesteydelser.
Der gaelder andre taerskelvaerdier og procedurer for bygge- og anleegsarbejde. Taerskelvaerdierne er eksklusiv moms,






Nar kontrakten skal
| EU-udbud

Nar kontrakten skal i EU-udbud, er der flere muligheder for at tage socialgko-
nomiske hensyn, herunder fglgende:

1. Reserver konkurrencen til socialgkonomiske virksomheder

2. Tilpas egnetheds- og tildelingskriterierne, sa
socialgkonomiske hensyn fremmes

3. Kontraktvilkar

1. Reserverede kontrakter

| alle EU-udbud er det muligt at »reservere kontrakten«, sa det kun er virksom-
heder, der opfylder bestemte kriterier, som kan afgive tilbud, se udbudslovens
§ 54. Mens udbudslovens § 54 geelder for alle EU-udbud, geelder § 190 alene
for kontrakter under det sakaldte »light-regime,

Begge bestemmelser giver mulighed for, at en ordregiver pa forhand kan af-
graense kredsen af tilbudsgivere til virksomheder, som opfylder de seerlige be-
tingelser i bestemmelserne.

Udbudslovens § 54

En ordregiver kan stille krav om, at det alene er beskyttede vaerk-
steder eller gkonomiske aktarer, hvis hovedformal er social og faglig
integration af handicappede eller darligt stillede personer, der kan
deltage i udbuddet, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Stk. 1 gaelder kun, nar mindst 30 pct. af de beskaeftigede hos
den gkonomiske aktgr er handicappede eller darligt stillede personer




Udbudslovens § 190

Ordregiveren kan forbeholde retten til at del-
tage i udbuddet til organisationer, der udeluk-
kende beskaeftiger sig med de tjenesteydelser
pa sundheds-, social- og kulturomradet, der er
omhandlet i § 186.

Stk. 2. En organisation som omhandlet i stk. 1
skal opfylde fglgende betingelser:

1. Formadlet med organisationen er at vare-
tage offentlige tjenesteydelsesopgaver
med tilknytning til levering af de tjeneste-
ydelser, der er omhandlet i stk. 1.

2. Udbyttet geninvesteres for at opfylde
organisationens malsaetninger. Udloddes
eller omfordeles udbyttet, skal dette ske
ud fra deltagelsesorienterede hensyn.

3. Ledelses- eller ejerskabsstrukturerne i den
organisation, der gennemfarer kontrakten,
er baseret pd principper om medarbejder-
ejerskab eller medarbejderdeltagelse eller
skal kraeve aktiv deltagelse af medarbej-
dere, brugere eller interessenter.

4. Qrganisationen har ikke faet tildelt en
kontrakt for de pdgaeldende tjeneste-
ydelser af den pdgaeldende ordregiver
i henhold til denne bestemmelse i de
seneste 3 ar.

Stk. 3. Kontraktens lgbetid ma hgjst vaere 3 ar,

2. Egnetheds- og tildelingskriterier

| egnethedsvurderingen ser du typisk pa virksomhedernes erfaring
med lignende kontrakter, deres uddannelsesmaessige og faglige kom-
petencer. Overvej, om det er ngdvendigt at opstille strenge mindste-
krav - og/eller om du ved udveelgelsen kan laegge vaegt pa, at 0gsad
virksomheder med et andet formal end de gaengse deltager i konkur-
rencefeltet.

Det er lovligt i tildelingsfasen at tage »bredere« sociale hensyn - ek-
sempelvis et gnske om at sikre beskaeftigelsen eller fremme miljget.
Du kan altsa lade tilbudsgiverne konkurrere pa, hvor stort et socialt el-
ler miligmaessigt ansvar, tilbudsgiverne vil patage sig i forbindelse med
udfgrelsen af kontrakten. Denne fremgangsmade abner for, at tilbuds-
giverne kan veere kreative i forhold til, hvordan de vil tage det sociale
ansvar, herunder om »ordinzere leverandgrer« vil indga underaftaler
med socialgkonomiske virksomheder.

3. Kontraktvilkar

Det er lovlig at anvende kontraktvilkar, som forpligter kontraktparten til
at tage et socialt eller miljgmaessigt ansvar, F.eks. kan sddanne kriterier
eller vilkar bl.a. vaere forbundet med anszttelse af langtidsledige eller
iveerksaettelse af uddannelsesinitiativer for ledige eller unge i lgbet af
gennemfgrelsen af kontrakten. Dette kaldes ofte »sociale klausuler.

Overvej: Hvis du mener, at den samlede
opgaveportefglie er for stor at handtere for en

socialgkonomisk virksomhed, kan du overveje at
opdele opgaven i mindre delkontrakter og »ngjes«
med at reservere en enkelt delkontrakt.




Hvordan bliver vi
klogere - sammen?

Det er en god ide at tale med de socialgkonomiske virksomhe-
der. Det er nemlig muligt lave et bedre udbud i samarbejde med
leverandgrerne.

Farste skridt i forhold til at kunne inddrage socialgkonomiske
virksomheder er at taenke dem ind i processen:

e Hvad kan de sociale virksomheder,
som er aktive i din kommune?

* Hvordan kan de socialgkonomiske virksomheder
bidrage til at Igfte kontrakter i din kommune?

* Huvor findes de socialgkonomiske virksomheder?




Gode rad

Markedsdialog: Tal med virksomhederne! Bade dem, som
er etableret som socialgkonomiske virksomheder, men 0gsa
gerne med de »almindelige« virksomheder, som mdske kunne
veere interesserede i at udskille en del af deres forretning til
socialgkonomisk virksomhed (afknopning) eller i at samarbejde

med en socialgkonomisk virksomhed. Husk, at selvom en kon-
trakt skal i udbud, er det lovligt at have en dialog med marke-
det, inden udbuddet seettes i gang:

For udbuddet Under udbuddet

* Markedsdialog Dialog ikke mulig
tilladt. (medmindre udbudsformen
* Ingen formkrav. »udbud med forhandling«
eller lign. anvendes).
e Tilbudsgiverne henvist til
at stille spargsmal.
e |kke muligt at foretage
»grundlaeggende andringer«

i udbudsgrundlaget.

Synlighed: Det kan veere sveert at finde ud af, hvilke social-
gkonomiske virksomheder, som er interesserede i en kontrakt.
Overvej at oprette en liste pa jeres hjemmeside, hvor alle in-
teresserede socialgkonomiske virksomheder kan oprette sig:
Virksomhederne kan foruden kontaktdetaljer ogsa beskrive,
hvilke typer af kontrakter, de er interesserede i at udfare.



Hvis du vil vide mere

Kooperationen er en vaerdibaseret arbejdsgiver- og
interesseorganisation for socialgkonomiske og kooperative
virksomheder.

Vi rddgiver vores socialgkonomiske medlemsvirksomheder,
varetager deres interesser og arbejder aktivt for at skabe
bedre rammer for at drive socialgkonomisk virksomhed

i Danmark.

P4 Kooperationens hjemmeside kan du finde mere information
om udbudsloven og socialgkonomi. Her kan du bl.a. finde
vejledning om udbudsloven og om sociale klausuler i udbud
samt korte opsummeringer af de relevante paragraffer (§ 54
0g§ 190).

Kontakt os for at hgre mere om, hvordan vi kan hjeelpe eller
les mere pa www .kooperationen.dk/socialgkonomi
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